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Mas de dos décadas de desarrollo democratico, de
profundas desigualdades sociales, de altos niveles de
pobreza, de crecimiento econémico insuficiente y de
una relativa insatisfaccion ciudadana con el desempeno
de la democracia, han vuelto a colocar en el centro del
debate el tema de la ciudadania. En esta direccion,
el Proyecto sobre el Desarrollo de la Democracia en
América Latina (PRODDAL) ha llamado la atencion
sobre la relevancia de consolidar en América Latina,
Democracias de Ciudadanos y Ciudadanas. Es decir,
democracias, en las que las personas puedan participar
activamente en todas las decisiones que afectan su vida
presente y futura, y acceder a condiciones de bienestar
social colectivo.

Manteniendo una linea de continuidad con la cen-
tralidad de la ciudadania, en el debate actual, tanto en
el mundo académico como en el mundo del desarrollo,
el Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2006
estd dedicado a este tema: Hacia la expansion de la
ciudadania.

El INDH 2006 pretende ser una contribucion al de-
bate, siempre actual y enriquecedor, de como mejorar
los niveles de desarrollo humano; que en las palabras
de Amartya Sen, es “el proceso de expansion de las
libertades reales que goza un pueblo”. En esta direc-
cion, el INDH 2006 aporta ideas que pretenden generar
sinergias para el desarrollo humano y la expansion de
la ciudadania en Honduras.

Es central a este informe la idea que una ciudada-
nia social fuerte y activa es, y debe ser condicion vy fin
prioritario del desarrollo humano en Honduras. La
construccion de este tipo de ciudadania exige avances
sostenidos en las capacidades econdmicas y sociales
basicas de la poblacion, lo que solo se puede lograr
con una estrategia de crecimiento econémico demo-
cratica e incluyente; una reforma del Estado capaz de
consolidar un Estado eficiente y sensible a los desafios
de la globalizacion y a las necesidades de integracion
social de la poblacion; y una sociedad capacitada para
aglutinar todas sus fuerzas en un proyecto nacion para
el desarrollo humano, con vision de largo plazo.

El INDH 2006 ofrece una vision global e interrela-
cionada de varias dimensiones de la vida de los hon-
durenos y hondurenas. Presenta una mirada renovada
sobre las reformas econdmicas y la reforma del Estado
y su impacto en la expansion de la ciudadania. El in-
forme contiene también un andlisis sobre el estado de

Prologo

situacion de la ciudadania, en la cual se destacan sus
limitaciones y potencialidades para el desarrollo huma-
no. Incluye, ademds, un estudio altamente ilustrativo
sobre la violencia delictiva y su impacto negativo en
la expansion de la condicion ciudadana. Finalmente,
analiza las diferentes facetas de la emigracion inter-
nacional y su interrelacion con el debilitamiento y/o
fortalecimiento de la ciudadania hondurena.

EIINDH 2006 no se agota en el diagndstico. Ofrece
también un conjunto articulado de propuestas para la
expansion de la ciudadania y el desarrollo humano; lo
que implica, en esencia, la creacion de capacidades y
oportunidades para que cada persona tenga la opcion
de escoger la vida que considera valiosa para si mismo
y para la comunidad humana en que vive.

Presentamos el Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano, Honduras, 2006, con la firme convicciéon de
que se trata de un insumo de gran valor para estimu-
lar el debate y el diseno de politicas nacionales que
contribuyan a profundizar los niveles de desarrollo
humano en el pais.

ElInforme, es el producto de un intenso trabajo de
investigacion y de consultas con diferentes sectores
y actores de la sociedad hondurena, sin cuya buena
voluntad y colaboracion, no habria sido posible su
construccion y publicacion.

Vayan nuestros agradecimientos a todas aquellas
personas e instituciones, que de una u otra manera, han
contribuido a su realizacion. Nuestro reconocimiento
a la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (Asdi) que nos ha acompanado desde
el inicio en este loable esfuerzo, y de la Cooperacion
Espanola (AECI), que se nos ha unido posteriormente.
Para todas ellas, nuestro mds caluroso agradecimiento
y las muestras de nuestra mas alta consideracion.

Tegucigalpa
Mayo de 2006

Kim Bolduc

Representante Residente -
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, Honduras



vi

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Honduras 2006
(INDH 2006): un aporte a la construccion de la ciudadania

Estimado/a lector/a:

Tiene en sus manos un Informe que busca interpretar
el contexto nacional de Honduras. En el mismo, se analizan
los problemas que enfrenta el pais, pero también se indaga
en las oportunidades y opciones que existen. A partir de
un andlisis de la situacion del pais, desarrolla una serie
de propuestas para alcanzar el desarrollo humano y la
expansion de la ciudadania

Alo largo del Informe se hace visible la realidad de un
pais con elevados niveles de pobreza y grandes inequida-
des. Estas inequidades se manifiestan en los ingresos de los
ciudadanos y ciudadanas, en el acceso a educacion y salud
de calidad, en la seguridad ciudadana y en las posibilidades
de participacion y deliberacion democratica.

El INDH 2006 pretende inspirar a la ciudadania hon-
durena en la busqueda de propuestas para la elaboracion
de politicas publicas y acciones estratégicas de expansion
de ciudadania y de reduccion de la pobreza, que sean
viables y sostenibles.

Quisiéramos sugerir una lectura activa de este informe,
quizds con unos marcadores en mano, leyendo y subra-
yando con un color los retos y problemas, y con otro, las
oportunidades y opciones. Invitamos a una lectura con-
ciente, tomado en cuenta que el lector es un ciudadano
activo en su comunidad, organizacién, partido politico,
iglesia, empresa, cooperacion internacional o como auto-
ridad local o nacional. Esta lectura debe hacerse también
con una actitud pro-activa, viendo el Informe en forma
critica, tanto desde una perspectiva individual como co-
lectiva, y con una vision de ciudadano y ciudadana que
aporta responsablemente a la solucion de los problemas
de desarrollo en Honduras.

Uno de los hechos que llama nuestra atencion es la
juventud de la poblacion hondurena. Esto representa un
gran desafio para la capacidad de la sociedad de proveer
oportunidades de educacion, empleo, recreacion y de
verdaderas alternativas para que construya un mejor futuro
en Honduras. Este es un problema que requiere soluciones
creativas y consensuadas ya que, en este momento, grandes
grupos poblacionales de jovenes hondurenos y hondurenas
expresan que su futuro es incierto y que en el pais no existen
oportunidades para poder desarrollarse, lo cual los obliga
muchas veces a tomar la decision de emigrar.

La migracion representa un problema para la cohesion
social. Significa la pérdida de capital humano y social, y deja
vacios importantes en las diferentes comunidades del pais.
¢Quiénes son estos emigrantes? Son, obviamente, personas
que tienen ambiciones, proyectos y metas, que buscan re-
vertir su situacion precaria, la de su familia y algunas veces
la de sus comunidades de origen. A la par de este grupo,
existe una considerable proporcion de la poblacion que
decide no emigrar, esgrimiendo como principal razén: “se
puede sacar el pais adelante”. Entre estos dos grupos existe
un gran potencial para la construccion de la ciudadania en
Honduras, si se logra crear oportunidades sociales, econo-
micas y un ambiente de seguridad.

En el tema de violencia e inseguridad ciudadana hace
falta encontrar propuestas coherentes e incluyentes.

Las y los ciudadanos/as expresan niveles alarmantes de
desconfianza en sus autoridades y en su alrededor inme-
diato, sobre todo en las dreas urbanas, mientras en las
zonas rurales, la confianza interpersonal es mas fuerte. La
desconfianza y el miedo impiden la capacidad de organi-
zacion y accion colectiva y, por ende, la ampliacion de la
ciudadania social y del desarrollo humano.

A pesar de los actuales niveles de desconfianza,
Honduras cuenta con una rica historia de didlogos y de
creacion de consensos, de solidaridad, de tolerancia y
respeto. Esta es una herencia que puede ser capitalizada.
Pero para lograr la participacion ciudadana, la reflexion
y la accion colectiva, se requiere que la ciudadania tenga
acceso ala informacion. El tema de acceso a la informacion
esta en la agenda nacional y esta siendo discutido en la
administracion publica, los medios de comunicacion y la
sociedad civil. En tal sentido, en el Congreso Nacional se
busca formular una ley al respecto, la cual vendria a ampliar
la democracia en Honduras.

El objetivo de la Agencia Sueca de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo (Asdi), es contribuir en la
creacion de opciones y oportunidades que permitan a los
pobres mejorar sus condiciones de vida, tanto desde la
perspectiva de los pobres, como desde los derechos.

Una forma mediante la cual Asdi ha contribuido a crear
condiciones para la reduccién de la pobreza en Honduras,
ha sido participando activamente junto con el Gobierno
de Honduras y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), en la produccion de informacion
y andlisis. Para este proposito, hemos apoyado financie-
ramente la creacion y desarrollo del Instituto Nacional de
Estadistica, la realizacién del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2001 y los Informes sobre Desarrollo Humano
de Honduras.

Consideramos que el Informe sobre Desarrollo Humano
de Honduras 2006 constituye un documento en el cual la
perspectiva de los pobres y la de los derechos se hacen
visibles. Ha sido producido con una metodologia altamente
participativa que permite conocer detrds de las estadisticas,
las opiniones y sentimientos, tanto de las mujeres y los hom-
bres, como las de los jovenes y adultos de Honduras.

Queremos enfatizar la lectura del INDH 2006, ya que
la informacién pierde su valor si no es accesible, es decir,
si no es difundida y estudiada por los ciudadanos y ciuda-
danas. Cuando la informacién se convierte en comunica-
cién, se crea la posibilidad de influenciar en las politicas
y acciones nacionales.

Agradecemos al PNUD en general, al equipo de desa-
rrollo humano en particular, y a todas aquellas personas
e instituciones que han colaborado con sus experiencias,
conocimientos e ideas, en la elaboracion del INDH 2006.
También agradecemos la oportunidad que nos brindan de
aprender mds sobre el pueblo hondureno.

Eivor Halkjaer
Embajadora de Suecia
ante el Pueblo y Gobierno de Honduras



El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Honduras 2006

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano
de Honduras 2006 representa una contribucion de
primera importancia para el conocimiento de la
situacion actual de este hermoso pais, pleno de po-
tencialidades para construir un futuro mejor para sus
habitantes. El Informe no sdlo es rico en el diagnosti-
co, sino también en las propuestas que formula.

Me parece un acierto que el concepto de ciuda-
dania, tan importante en los debates y en el disefio
de politicas en el mundo actual, se haya convertido
en la perspectiva desde la cual analizar la situacion
del desarrollo humano de Honduras.

El INDH 2006 nos ofrece un panorama com-
prehensivo de la situacion del pais enlazando una
amplia gama de problemas en un panorama inte-
grado y pleno de sentido. Se evaltan las reformas
econdmicas y sus impactos sobre la ciudadania. Lo
propio se hace con la reforma del Estado. Se indaga
también en las percepciones de los hondurefios para
ofrecernos una imagen interesante y provocativa del
imaginario colectivo, de sus limitaciones y poten-
cialidades. Se analizan adicionalmente las barreras
que significan para la expansion de la ciudadania la
violencia delictiva, y, finalmente, se nos muestran las
paradojas de la emigracion internacional.

El contenido del INDH 2006 es también un insu-
mo de gran valor para el trabajo de la cooperacion in-
ternacional y nos ofrece un marco contextual que sin
duda contribuird a enriquecer nuestra percepcion
de los problemas y los esfuerzos que hacemos para
empoderar a los hombres y mujeres con quienes
trabajamos para que se conviertan en ciudadanos

activos y responsables de su propio futuro y del
futuro de su pais.

A nivel propositivo, el INDH 2006 realiza una
serie de propuestas orientadas a la elaboracion de
politicas publicas de largo plazo, orientadas a mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion y lograr
mayores niveles de desarrollo humano en el pais.
Sin duda, dichas propuestas serdn de utilidad para
los tomadores de decision hondurenos, que tendrdn
la oportunidad de tomarlas como punto de partida
a fin de desarrollarlas y aplicarlas en beneficio de la
poblacion hondurena.

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal (AECI) esta claramente comprometida con los
Objetivos del Milenio, y consecuentemente, con la
erradicacion de la pobreza y con la promocion del
desarrollo humano, con la ampliacion de las capa-
cidades y las opciones de las personas para que
puedan optar por el tipo de vida que consideran
valiosa. Por ello, es para mi una enorme satisfac-
cion participar en este documento, que supone la
plasmacion de la alianza estratégica de la AECI y el
PNUD en pos del cumplimiento de los Objetivos
del Milenio en este pais. En ese sentido, no quisiera
dejar de felicitar a la oficina del PNUD en Honduras,
y a su equipo de desarrollo humano en particular,
por este valioso aporte al andlisis y a la prospectiva
del desarrollo humano de Honduras.

Agustin Ninez Martinez
Embajador de Espafia
en Honduras
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