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4. Prélogo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Honduras, co-
mo un aporte destinado a facilitar los procesos de democratizacion y difusion del
conocimiento y la informacién pertinente para el desarrollo del pais, inicia la pu-
blicacion de dos colecciones: Vision de Pais y Cuadernos de Desarrollo Humano Sosteni-
ble.

Ambas series son fruto del trabajo de la Unidad de Prospectiva y Estrategia
(UPE) de la oficina del PNUD en Honduras y estan destinadas a difundir el pen-
samiento de académicos, intelectuales, técnicos e investigadores hondurefios y
extranjeros que desde diferentes perspectivas se enfoquen en la construccion del
paradigma del desarrollo humano sostenible.

La difusion y creciente adopcion a escala internacional y nacional de un nuevo paradigma
del desarrollo humano sostenible, cuya premisa y finalidad es ampliar las capacidades y
oportunidades de los individuos, conlleva el desafio de insertarlas y aplicarlas como un eje
transversal en la construccion de un proyecto de pais. Este es el prop6sito de las reflexiones
y andlisis presentes en cada uno de los trabajos publicados en estas colecciones.

Nuestro proposito es contribuir al andlisis y disefio de estrategias y politicas publicas, globa-
les y sectoriales, que reflejen y respondan a la realidad hondurefia. Estamos seguros de que
la comunidad nacional e internacional encontraran aqui un espacio para la reflexion y el dia-
logo en torno a los problemas del desarrollo y el fortalecimiento de la democracia en Hondu-
ras.

Jeffrey Avina
Representante Residente
del PNUD en Honduras



5. Coleccion de Desarrollo Humano Sostenible
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Uno de los principales retos planteados a inicios de este nuevo siglo es la construccion de
un nuevo paradigma del desarrollo. Para ello se requieren aportes de caracter cientifico,
académico e intelectual, desde diferentes perspectivas y disciplinas, partiendo de diversos
tipos de conocimientos, saberes y experiencias que puedan nutrir e incidir en la generacion
y aplicacion de un pensamiento de desarrollo humano sostenible en el contexto nacional,
regional y local.

La Coleccion de Desarrollo Humano Sostenible es un aporte de la Unidad de Prospec-
tiva y Estrategias (UPE) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a los
procesos de pensamiento y reflexion en torno a los problemas y planteamientos del desarro-
llo. De tal forma, pretendemos complementar otros esfuerzos realizados por la UPE en esta
direccion, tales como la preparacion del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Hon-
duras.

La Coleccion de Desarrollo Humano Sostenible es un espacio abierto para difundir las
contribuciones de intelectuales, académicos y técnicos nacionales y extranjeros cuyos traba-
jos respondan a los pardmetros de calidad, originalidad y fundamento a la construccion de
este paradigma del desarrollo humano.

Esta serie se propone reforzar las iniciativas de la sociedad hondurefia en torno a un proyec-
to de vision de pais y la aplicacién del Acuerdo Nacional de Trasformacion para el Desarrollo
Humano Sostenible en el siglo XXI. Nuestro prop6sito es tender un puente entre el mundo
académico y técnico, los intelectuales y los formuladores de politicas publicas para contribuir
conjuntamente, a través de las ideas y la praxis, a la formulacion de las bases del desarrollo
humano en Honduras.

Sergio A. Membrefio Cedillo
Coordinador
Unidad de Prospectiva y Estrategia
(UPE)/PNUD/Foro de Fortalecimiento de la Democracia



Indice

gL i ol [ olol o] F U PP PP PPI 7
CONtEXLO MACTOBCONBIMICO ....etueiiteeeti ettt e e et et eeet e et et et et e e eea e e et e e e tn e e e e aa et ea e e eanaeeeneaenae s 7
Crecimiento exportador €N HONGUIAS ... ....vuuieeieiieiie e e et e e e e e e e e e e e e e e e eennes 9
Shock y vulnerabilidad €N HONAUIES. .........ouuiiiiiei et e e e e e e eens 13
Estrategias de crecimiento exportador, empleo y productividad..............ccoveiieeiiiiiieiieeieeenn. 17
Politicas exportadoras, pobreza y distribucion de iNgresos...........ovveuieiiiiiiiiiii e 21
CONCIUSIONES ...t et et e r et e et et e e ea e et n e e e setaaeenbeaenaaee 25
Referencias DiblIOgrafiCas .........vcu i e e 27
Y 0 7= o oY 29

11



Coleccién Cuadernos de Desarrollo Humano Sostenible 5
|

12

Honduras entr6 en la década de los noventa con una economia de baja competitividad y
muy vulnerable, con tasas de crecimiento bajas y volatiles, desequilibrios internos y exter-
nos, una abrumadora acumulacion de deuda y con niveles de pobreza y desigualdad altos,
incluso para estandares latinoamericanos. Diez afios después, la Iniciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés) todavia nos plantea fuertemente la
necesidad de reformas estructurales mas profundas y estrategias de reduccion de la pobre-
za. Todavia no se ha alcanzado un crecimiento rapido y sostenido, la reduccion de la pobre-
za permanece como politica de maxima prioridad y la desigualdad de ingresos se ha incre-
mentado en detrimento de los mas pobres.

Concluir que las reformas de los afios noventa fueron insuficientes, bajas en intensidad e in-
capaces de traer la sustancial e ingenuamente esperada transformacion de la distribucion
del ingreso. De hecho, el argumento de pequefios y contrapuestos efectos redistributivos de
las reformas estructurales es recurrente en la region. En concreto, las reformas comerciales
deberian haber provocado efectos mas redistributivos de todas las reformas. A su vez, la li-
beralizacion de la cuenta de capital habria contrarrestado esos impactos, mientras el resto
de reformas habrian producido solamente efectos insignificantes en la redistribucion.

Esta investigacion se centra en los efectos redistributivos de las estrategias de crecimiento,
basado en las exportaciones en Honduras. Este interés no es caprichoso. Esta fue la parte
de la estrategia de crecimiento que mas consistente y ambiciosamente se implement6 a lo
largo de la década. Incluso el crecimiento exportador constituye un hecho engafioso para
una politica de promocion de importaciones limitada e incapaz de propiciar cambios en la
creacion de habilidades de los agentes productivos, reduccion de la volatilidad, ganancias
sostenibles de competitividad de toda la economia y la erradicacion de rigideces que afectan
la competitividad del sector exportador. Estos constituyen cambios necesarios —ademas de
politicas sociales focalizadas de forma progresiva- para lograr simultaneamente crecimiento
econdmico solido y sostenible, reducciones de pobreza y de desigualdad.

José Cuesta es licenciado en Economia por la Universidad Carlos Il de Madrid (Espafia), Master y
Doctor en Economia por la Universidad de Oxford (Inglaterra). Ha colaborado en estudios de ciudadania
y movilidad laboral en el Finance and Trade Policy Research Development Centre, Universidad de Ox-
ford. Ha visitado los departamentos de Economia de la Universidad de Chile (Chile), Universidad de
Warwick (Inglaterra) y la Unidad de Desarrollo Econémico de la Comision Econémica para Ameérica Lati-
na y el Caribe (Chile). Ha trabajado como consultor en temas de pensiones en Chile y Argentina para el
Banco Mundial (Estados Unidos). Actualmente trabaja como economista en la Unidad de Prospectiva y
Estrategia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Honduras. Su investigacién se centra
en el impacto redistributivo de las transferencias sociales, la redistribucion de recursos al interior del
hogar y la informalidad en los mercados laborales de América Latina. Actualmente esta trabajando en
reformas estructurales, ciclos politicos y pobreza en Honduras.



INTRODUCCION

Honduras entr6 en la década de los noventa
con una economia de baja competitividad y
muy vulnerable, con tasas de crecimiento
bajas y volatiles, desequilibrios internos y
externos, una abrumadora acumulaciéon de
deuda y con niveles de pobreza y desigualdad
altos, incluso para estandares latinoamerica-
nos. Diez afios después, la Iniciativa de Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus
siglas en inglés) todavia nos plantea fuerte-
mente la necesidad de reformas estructurales
mas profundas y estrategias de reducciéon de
la pobreza. Todavia no se ha alcanzado un
crecimiento rapido y sostenido, la reduccién
de la pobreza permanece como politica de
maxima prioridad y la desigualdad de ingresos
se ha incrementado en detrimento de los mas
pobres (véase la tabla No. 1).

Concluir que las reformas de los afios noventa
fueron insuficientes, bajas en intensidad e
incapaces de traer la sustancial e ingenua-
mente esperada (ver Bulmer-Thomas 1996)
transformacion de la distribucién del ingreso.
De hecho, el argumento de pequefios y con-
trapuestos efectos redistributivos de las re-
formas estructurales es recurrente en la re-
gion. En concreto, las reformas comerciales
deberian haber provocado efectos més redis-
tributivos de todas las reformas. A su vez, la
liberalizacion de la cuenta de capital habria
contrarrestado esos impactos, mientras el
resto de reformas habrian producido solamen-
te efectos insignificantes en la redistribucién
(Morley, 2000).

Esta investigacion se centra en los efectos
redistributivos de las estrategias de crecimien-
to, basado en las exportaciones en Honduras.
Este interés no es caprichoso. Esta fue la
parte de la estrategia de crecimiento que mas
consistente y ambiciosamente se implement6
a lo largo de la década. Incluso el crecimiento
exportador constituye un hecho engafioso
para una politica de promocion de importacio-
nes limitada e incapaz de propiciar cambios en
la creacion de habilidades de los agentes
productivos, reduccion de la volatilidad, ga-
nancias sostenibles de competitividad de toda
la economia y la erradicacion de rigideces que
afectan la competitividad del sector exporta-
dor. Estos constituyen cambios necesarios —
ademas de politicas sociales focalizadas de
forma progresiva- para lograr simultdneamen-

te crecimiento economico solido y sostenible,
reducciones de pobreza y de desigualdad.

Dentro del andlisis de los efectos redistributi-
vos de las estrategias de crecimiento exporta-
dor, la promocion de las exportaciones se
explica dentro del contexto de las reformas
macroecondmicas de esa década (véase en
detalle el apartado 2). En el apartado de “cre-
cimiento exportador en Honduras” se analizan
las transformaciones del sector exportador.
Los efectos de los shocks externos y de los
ajustes domeésticos en la vulnerabilidad y la
competitividad de la economia hondurefia. El
ajuste nacional incluye de manera crucial no
solo las estrategias de exportacién sino tam-
bién la liberalizacion de importaciones y flujos
financieros para la sostenibilidad del creci-
miento. Las consecuencias de estas transfor-
maciones en el empleo, la informalidad, la
productividad y los ingresos se exploran en el
apartado 5, distinguiendo los sectores transa-
bles de los no transables y, cuando la infor-
macion lo permite, las exportaciones agricolas
de las manufactureras. En el apartado 6 co-
necta tales consecuencias con la evolucion de
la pobreza y de la desigualdad, presentado
también el papel que los ingresos no laborales
tuvieron en la compensacién o el fortaleci-
miento de los efectos redistributivos originales
del trabajo. El entendimiento de las limitacio-
nes de la estrategia exportadora nos lleva a
elaborar una lista de posibles politicas alterna-
tivas que hubieran causado posiblemente unos
resultados redistributivos mas satisfactorios.
Finalmente, el Ultimo apartado nos muestra
esa lista, asf como las conclusiones del traba-
jo.

Contexto macroecondmico

En marzo de 1990, la administracion de Calle-
jas lanza el paquetazo, conjunto de reformas
inspiradas en el espiritu del Consenso de
Washington. Con este hecho, se inicia una
década de reformas fallidas, aunque estas
reformas ciertamente transforman algunos
aspectos de la economia hondurefia; se des-
mantelan las agencias publicas de fijacion de
precios; se lanza una estrategia de crecimien-
to exportador y el régimen de tipo de cambio
fijo se levanta después de décadas de imple-
mentacién®. A pesar de estas transformacio-

1 Los tipos de cambio nominales pasan a ser controlados por minide-
valuaciones controladas, alrededor de una banda mévil de aproxima-
damente un 7% del diferencial de inflacion nacional y mundial.



Tabla No. 1
Los agregados macroecondmicos y la distribucion de
ingresos en Honduras, 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199%6 1997 1998 1999 2000
Crecimiento PIB (%) 01 33 56 6.2 -13 41 37 51 3 -19 48
Crecimiento PIB per capita (%) -29 03 26 33 -4 13 09 23 03 43 23
Deficit Cuenta Corriente (% PIB) 16 55 -16 94 -103 45 48 -39 -28 -3.7 -34
Deficit Fiscal (% PIB) 118 84 97 133 94 6.6 6.1 55 46 64 74
Deuda Extemna (% PIB) 91.2 1004 100.6 1059 1101 1014 959 80.5 728 772 709
Incidencia Pobreza (% Hogares) 07725 07442 07221 07144 07071 07238 07259 07238 06984
Desigualdad Ingresos (Atkinson) 06899 06149 06043 06318 06754 06409 06297 06378 07057 0.7591

Fuente: Republica de Honduras (2000), Boletines del Banco Central de Honduras y estimaciones del autor usando las

Encuestas EPH.

nes puntuales, el alcance de las reformas fue
gradual e incompleto, constituyendo lo que
aqui se denomina reformas “de baja intensi-
dad”. No empezé un compromiso mas sincero
con el libre comercio hasta mediados de los
noventa; las reformas fiscales se limitaron a
cambios en las tasas impositivas pero no de
su estructura; los impuestos a las exportacio-
nes se eliminan totalmente, pero, al final de la
década, los mercados financieros apenas son
transformados y su supervisién no se introdu-
ce hasta 1997 (véase el apéndice No. 1).

A pesar de que los fondos de pension fueron
el pilar de las reformas de proteccién social,
su aprobacién por el Congreso de la Republica
estd todavia pendiente hasta el momento en
que se escribe este articulo. No se realizd
ningin esfuerzo reformador en el mercado
laboral. Como resultado, un segmento laboral
muy regulado concurre con importantes seg-
mentos informales. No han formado parte
alguna del cuadro las reformas institucionales
en gobernabilidad y sostenibilidad encamina-
das a crear ambientes inversionistas estables
y seguros. Diez afios después de que las pri-
meras reformas tuvieran lugar, una segunda
ola de reformas aspiran a transformar los
sectores econémicos y sociales dentro de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, perte-
neciente al marco de la Iniciativa HIPC 2000-
2015. Esta recurrencia de programas de re-
forma como una década de retraso es un
buen indicador de las limitaciones de las re-
formas originales.

¢De qué forma las reformas fallidas y de baja
intensidad afectaron el proceso de crecimiento
de la economia hondurefia? Las reformas no
pudieron eliminar el vinculo fatal entre las
distorsiones fiscales crénicas y los mercados
financieros subdesarrollados, generando altas
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tasas de interés y fuertes apreciaciones reales
de manera permanente. Las distorsiones de
los precios han erosionado claramente la
competitividad de la economia, estimada en
una apreciacion real acumulada del 20% para
la década (véase la tabla No. 2). Ademas, el
boom de gasto asociado a los ciclos politicos,
los grandes e irresponsables proyectos finan-
ciados por instituciones internacionales en
tiempos de restriccion fiscal (Torpe, 1996),
una demanda apremiante de gasto social, un
servicio de la deuda gravoso y una masa sala-
rial publica excesiva, todos ellos contribuyeron
a un gran déficit fiscal en Honduras.

Ademas, las remesas Yy los flujos de capital de
mediano y largo plazo fluctuantes, ligados a la
deuda externa y al huracan Mitch, las necesi-
dades publicas de financiacion endémicamente
altas y el diferencial entre las tasas de interés
nacionales e internacionales, todos contribuye-
ron a una gran demanda de divisas en la
economia nacional.

Careciendo de profundos mercados financie-
ros, el Banco Central controla la base moneta-
ria solamente a través de dos instrumentos:
los bonos de absorcién monetaria en lempiras
(MAB de sus siglas en inglés) y los estrictos
requerimientos de inversion y de reservas
(12% de reservas bancarias y 38% de la in-
version total como requerimientos obligato-
rios, respectivamente). Como resultado de
este vinculo fatal, los tipos de interés reales se
incrementaron desde tasas negativas hasta
altas tasas positivas del 15%. Las devaluacio-
nes controladas produjeron una devaluacion
anual del 20% a lo largo de la década, con
una deuda anual acumulada del 4.5% a partir
del 1995 (véase la tabla No. 2).



Tabla No. 2
Tipos de interés, tipos de cambios y flujos de capital en
Honduras, 1990-2000

1900 1991  19%2 1993 1994 1995  19% 1997 1998 1999 2000
Tipo de interes reak prestamo, (%6) 64 122 120 114 16 26 59 122 169 185 158
Tipo de cambio nominal (L) 41 53 56 65 85 95 118 13 134 142 149
Tipo de cambio real (LI$) 410 413 409 446 49 43 449 423 388 376 367
Fiujo capital medio y largo plazo (mil $) 1016 91 189 3401 150 1419 849 1155 1795 4263 197
Flujo capital corto plazo (mil $) 161 1262 813 -1385 989 724 1423 1095 116 19 261

Fuente: Banco Central de Honduras.

Estas distorsiones alteraron los precios relati-
vos en un caso tipico de dutch disease, des-
animando la produccién de transacciones.
USAID (2001b) estima que un alza de los
precios relativos en favor de los no transables
sobre los transables fue del 25% de las pre-
siones inflacionistas nacionales, las que se
reforzaron ain mas. Las distorsiones en un
sistema subdesarrollado y restringido como el
de Honduras conlleva altos premios de los
bonos MAB, reducciones en la liquidez de la
economia, incentivos recurrentes de mayores
flujos de dolares sin una capacidad paralela de
inyectarlos de nuevo en la economia nacional,
altos costos de intermediacion financiera de
las instituciones formales. Estas distorsiones
son transmitidas a los agentes nacionales,
incrementando el riesgo de bancarrotas de
entidades financieras y la suspension de pagos
de los clientes, ambos presionando adicional-
mente al sistema. Los tipos de cambio reales
apreciados implican una pérdida general de la
competitividad de los bienes exportables,
mientras que, por otra, la debilidad del mer-
cado financiero deja la economia en una posi-
cion bastante vulnerable.

Crecimiento exportador en
Honduras

Afiadidas a las distorsiones macroecondmicas
que erosionan la economia en su conjunto a
raiz de las reformas estructurales fallidas y de
baja intensidad, las estrategias de crecimiento
exportador también fracasaron en su intento
de elevar la competitividad del sector exporta-
dor. De hecho, se argumenta que el creci-
miento exportador constituye un concepto
incorrecto en las politicas implementadas en
Honduras. Nunca existieron estrategias que
transformaran el sector exportador o estable-
cieran vinculos con el resto de la economia. En
su lugar, las politicas institucionales consistie-

ron en incentivos fiscales, pero con la trans-
formacion que tuvo lugar a pesar de las limi-
taciones de las politicas exportadoras. Tales
transformaciones se movieron en tres direc-
ciones. Primero, las exportaciones agricolas se
diversificaron; segundo, sus destinos aparen-
temente también se diversificaron; tercero, el
sector manufacturero, de bajo coste, emerge
como el sector exportador mas dinamico hacia
la mitad de la década. Es solo esta transfor-
macion que resulta de una deliberada estrate-
gia de incentivos fiscales. Desafortunadamen-
te, cada transformacion esta gravada con
limitaciones, recortando su efectividad y sos-
tenibilidad. Estas limitaciones se presentan a
continuacion.

Las estrategias de promocién de exportacio-
nes datan de 1976, cuando la primera zona de
libre comercio (SOLI) se creé en la region
nortefia de Puerto Cortés. En 1984 y 1987, se
crearon el régimen importador temporal (RIT)
y las zonas industriales de procesamiento
(ZIP), respectivamente. En los noventa, cesé
la concesion de beneficios exportadores a
otros sectores. Como muestra (véase el apén-
dice No. 2) cada categoria provee exenciones
impositivas y arancelarias, mientras que todas
las empresas elegibles debian exportar el
100% de su produccion. La magnitud de las
exenciones y el tipo de empresa beneficiaria
varia de acuerdo con la categoria de incenti-
vos. Ademas, los exportadores bajo los regi-
menes RIT y ZIP, estan totalmente exentos de
impuestos corporativos, restricciones en la
repatriacion de beneficios y de depositos de
divisas en el Banco Central.

Las estrategias de promocion de las exporta-
ciones han sido criticadas por sus limitaciones
e inconsistencias. Estas limitaciones se refie-
ren a la concentracién de beneficios de los
maquiladores con exclusividad, dejando fuera
a los otros exportadores. Un estricto requeri-
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Figura No. 1
Composicién de las exportaciones en millones de dolares
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Fuente: Banco Central de Honduras.

miento de exportacion del 100% de la produc-
cién margina a los suministradores domésticos
de estos beneficios fiscales, lo que supone una
pérdida de oportunidades para la integracion
nacional. Finalmente, s6lo son elegibles para
incentivos del régimen ZIP las empresas de
transformacion industrial.

Las inconsistencias también son numerosas.
En primer lugar, bajo la Ronda de Uruguay,
Honduras se comprometié a eliminar los in-
centivos a las exportaciones en el momento
de sobrepasar los mil dolares de renta per
capita. De acuerdo con las proyecciones de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, se
espera que ésto ocurra en el 2004. Por tanto,
las exenciones impositivas permanentes se
tornan incongruentes en una estrategia de
crecimiento a largo plazo. En segundo lugar,
la concesion de estos beneficios exportadores
no es automatica, requiriéndose de una apli-
cacion larga y oscura (USAID, 200la). En
tercer lugar, las ventas de los proveedores
locales no se consideran exportaciones y, por
tanto, no estan sujetas a los beneficios fisca-
les. De nuevo, esto tiene un doble efecto
pernicioso, en tanto que crea desincentivos
para la integracion nacional, pero con sesgos
en contra de los productores del pais. Esta
distorsion se une al sesgo arancelario en co-
ntra de las importaciones de América Central:
el 10% y el 5% para importaciones de bienes
intermedios y materias primas, respectivamen-
te, y el 1% para el resto del mundo. Final-
mente, Torpe (1996) argumenta que existen
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pocas razones para dejar exento al sector mas
dindmico exportador de la economia y, en
consecuencia, de generacion de ingresos.

A pesar de las limitaciones de la estrategia de
exportaciones, su composicion se ha alterado
a lo largo del tiempo. Al inicio de la década,
las exportaciones no tradicionales suponian
dos tercios (café y banano contabilizaban la
mitad) del total de las exportaciones. Al final
de la década, su peso habia decrecido en un
30% del total de exportaciones, incluyendo la
maquila (25% del total por parte del café y
del banano) (véase la figura No. 1). Estos
cambios han elevado significativamente el
peso de las exportaciones no tradicionales y
de otras exportaciones (cigarros, muebles,
maderas no manufacturadas, papel, y man-
go), acomparfadas de las emergentes exporta-
ciones de la maquila.

Esta diversificacion de las exportaciones tiene,
sin embargo, tres deficiencias que reducen su
eficacia y vulneran su sostenibilidad. Primero,
la diversificacion de las exportaciones tuvo
lugar sin que se produjera una transformacion
de la estructura productiva de la economia en
su conjunto (véase el apéndice No. 4). Como
resultado, la diversificacion no fue el resultado
de ajustes tendentes a mejorar la posicion de
la economia para hacer frente a su vulnerabi-
lidad, que la afecta en su conjunto. No obs-
tante, la diversificacion de las exportaciones
no acarred volatilidad adicional; mas bien
fueron los ingresos reales y los precios de las



Fig. 2: Ingresos reales de las exportaciones.
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tasas de crecimiento de la
maquila desde 1998. Varias

150

causas actdan conjunta-
mente para explicar esta
desaceleracion. Estas causas

100 o
50

Indice

pueden agruparse en facto-
res de oferta y de demanda.

0

USAID (2001a) argumenta

1990 1991 1992 1993 1994 19

95 1996 1997 1998 1999 2000 a

que la maquila ha empezado
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Fuente: Banco Central de Honduras.

exportaciones tradicionales los que generaron
una alta volatilidad. Interesantemente, las
volatilidades de las dos principales exportacio-
nes tradicionales son diferentes en cuanto a
su naturaleza, resultando en una interrelacién
especialmente perversa. Asi, la volatilidad del
banano procede principalmente de su baja
produccion (coincidiendo con los desastres
naturales de El Nifio y Mitch), mientras que la
volatilidad del café procede de fluctuaciones
de los precios internacionales (véase las figu-
ras Nos. 2y 3).

Aparte de estas consideraciones de volatilidad,
las exportaciones agricolas han sufrido tam-

distribucion. Aquella maquila

OYErs® erse@sa cajercide

estd amenazada. Indepen-
dientemente de la relevancia de esos factores,
la demanda y las explicaciones por el lado de
la oferta son numerosas. Por una parte, la
competitividad de la maquila predominante en
el pais, esto es, los textiles, se ha protegido
artificialmente de la competitividad externa
mediante cuotas internacionales al comercio.
Sin embargo, el Acuerdo Multifibra de la Ron-
da de Uruguay se dispone a desmantelar estas
cuotas para paises en desarrollo para el 2003.
Después de eso, la ventaja geografica podria
no ser suficiente para retener las inversiones
en la magquila hondurefia comparada con
competidores cuya mano de obra estd mejor
educada como la de Taiwan, Corea, India,

12



Figura No. 4
Tipos de cambio real de las exportaciones selectas
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Fuente: USAID (2001 b).

China, Vietnam, Pakistan o Tailandia, por sélo
poner algunos ejemplos.

En segundo lugar, los bajos costos en lugar de
los incrementos de productividad han sido la
principal fuente de la competitividad de la
maquila. Sin embargo, las rigideces del mer-
cado laboral ejercen presién en los costos
laborales. Manufacturas y textiles son los
sectores y actividades con los méas bajos cos-
tos laborales, pero han experimentando los
mayores incrementos desde 1998, primer afio
de la desaceleraciéon de la maquila (véase las
figuras Nos. 6a y 6b).

Las rigideces del mercado laboral erosionan la
competitividad de las exportaciones, en espe-
cial, las que se refieren a la formacion de
salarios. Primero, los salarios formales en
Honduras estan unidos a la inflacion pasada
mas un aumento negociado, que se afiade
para perpetuar la inercia de los niveles previos
de inflacién, y desvincular los cambios de los
salarios con los incrementos de productividad.
En segundo lugar, Honduras mantiene una
fijacion descentralizada del salario minimo,
dando como resultado siete niveles de sala-
rios. Los salarios minimos de los sectores
exportadores de la maquila han tenido los
niveles mas altos a lo largo de la segunda
mitad de los noventa (véase el apéndice No.
6).
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Ademas de la diversificacion de exportaciones
primarias, también hubo cambios composicio-
nales respecto a los socios comerciales, tanto
para las importaciones como para las exporta-
ciones (véase la tabla No. 3). Estos cambios
han contribuido a una mayor dependencia de
las exportaciones hondurefias respecto a la
demanda de Estados Unidos, especificamente
de la maquila. Es mas, Europa perdié sus
posiciones dominantes respecto a las importa-
ciones y las exportaciones en beneficio de
América Central. Estos cambios tuvieron dos
consecuencias. Primero, no ha habido una
verdadera diversificacion de destinos, sino
mas bien un cambio en su composicion. Como
resultado, no se ha reducido ni la vulnerabili-
dad de las exportaciones ni de las importacio-
nes por los ciclos de negocios de sus socios
comerciales, en particular los de Estados Uni-
dos. Segundo, estos cambios han contribuido
con mayores distorsiones a los desequilibrios
comerciales de la economia hondurefia (véase
la figura No. 7). El superavit comercial tradi-
cional con Europa se redujo en beneficio de
Centroamérica, con la que se mantiene un
tradicional déficit comercial. Consecuentemen-
te, el déficit comercial se ha incrementado
substancialmente durante los Ultimos cinco
afios. Al mismo tiempo, la sustitucion de im-
portaciones s6lo tuvo lugar después del Mitch,
produciéndose cambios composicionales. Las
importaciones para el consumo y para la cons-
truccion fueron substituidas por importaciones
de petroleo, mientras que las importaciones




Figura No. 5

Crecimiento anual del valor afiadido de la maquila
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Figuras Nos. 6ay 6b

Costos laborales unitarios por sector y ocupacion (US$)

[ 1997 1998 11999

97/98 98/99
20 Agricultura 51 -10.1
e Minera 59.6 40
g Lo Manufact 135 221
CER Electicidad 294 26.0
0.0 - Comercio 20.7 210
v‘fo @\Qg} @é\o\ & ooé\e} /\@(\c}? Q_\{\fzﬁ\ 6"‘6 /\o@ T.ransporte 9.8 20.2
Finanzas 69.9 141
1007 @ 1998 O 1999 Servicios -25.2 15
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25 97/98 98/99
Profesional 18.0 13.7
20 Manager 37.3 -7.5
15 Empleado 11.3 23.6
é 10 | _ Vendedor 8.8 20.6
Trab. Agricola 5.2 -7.7
05 4 Conductor 15.9 285
00 Textiles 8.8 26.2
uimica 23.7 16.9
Qé @& d? Aéb VQ& C& <& Q¢\ \}‘6‘ 9& ’\é} Elmacenamiento -5.8 311
Servicios 13.9 13.9
Total 12.1 10.9

Fuente: estimaciones del autor usando las Encuestas EPH.

de bienes de capital apenas cambiaron. Asi, la Shock y vulnerabilidad en

contraccién de importaciones fallé en situar a Honduras

la economia en una mejor posicién para un
crecimiento sostenido (véase la figura No. 8).

Las politicas macroeconémicas y las estrate-

gias de crecimiento exportador implementadas
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Tabla No. 3
Socios exportadores e importadores

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1990 1995 1998 1999 1990 1995 1998 1999
Estados Unidos 49.4 58.1 53.2 55.8 42.5 42.9 47.6 43.7
Union Europea 34.4 20.3 20.3 14.7 16.4 114 8.1 8.3
Resto Mundo 134 9.3 12.9 14.5 33.1 28.0 24.0 28.1
America Central 2.8 12.3 13.8 14.3 8.0 17.7 20.5 19.8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Central de Honduras

en los noventa fracasaron tanto en reducir la
vulnerabilidad como en incrementar la compe-
titividad de la economia hondurefia. Habiendo
identificado los mecanismos a través de los
que las politicas domesticas afectan el
crecimiento econémico se distinguen y cuanti-
fican, los impactos de estas politicas y de los
shocks externos. Para ello, se implementaron
tres descomposiciones. Primero, la descompo-
sicion de Balassa que identifica los efectos que
han tenido sobre los déficit comerciales las
politicas de ajuste y de los shocks externos.
Esta descomposicién suma, por una parte, los
impactos individuales de los términos de inter-
cambio, los tipos de interés internacionales, la
contraccién del comercio mundial y la acumu-
lacion de deuda externa; cambios en las re-
mesas, transferencias, inversion directa, divi-
dendos y otras variables, todo bajo la catego-
ria de factores externos. En contraste, los
cambios en la absorcion doméstica del

Figura No. 7. Balance por cuenta

corriente

consumo y de la inversion, la substitucion de
importaciones y la penetracion de exportacio-
nes capturaron los efectos de ajuste. Segun-
do, la descomposicion de Keynes que des-
agrega la variacion del crecimiento econémico
hacia ajustes a través de las exportaciones,
consumo del gobierno e inversion. Finalmente,
la descomposicion de Chenery que contabiliza
las contribuciones individuales de la demanda
del pais, la substitucion de importaciones, esto
es, contraccion de las importaciones y el cre-
cimiento de las exportaciones hacia el creci-
miento econémico®. Para una presentacion
detallada de estas metodologias, consultar
Morley y Vos (2000).

Estas tres descomposiciones se realizaron en
el periodo 1990-2000. Ademas la década esta
dividida en dos mitades para tener en cuenta
el hecho de que la segunda mitad de la déca-
da no depard los frutos esperados del ajuste,
en términos de crecimiento eco-
némico y de redistribucion del
ingreso. La estilizacién, argumen-
tada entre otros por Ganuza et al.

400

(2000) y Morley Vos (2000), se

200 —1

refiere a América Latina como un
grupo, identificandose los grupos

-200

de ganadores y perdedores durante

Mill $
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este periodo.

= En Honduras, esta clasificacion no

-800

es necesariamente la mas apropia-
da, dado que no se ha encontrado

-1000

una distincién de ese tipo en la

EUA UE CA Resto

§ 1995 g 1998 1999

Total

intensidad de su implementacion.
Como se explicd en el apartado
primero, las reformas graduales y
de baja intensidad son las que

Fuente: Banco Central de Honduras.
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caracterizaron el periodo de ajuste

2 Una aplicacién sectorial de esta metodologia permite la identifica-
cién de contribuyentes e inhibidores al crecimiento sectorial. Informa-
cién pendiente del INE para realizar esta metodologia.



Figura No. 8. Contraccion de las importaciones

crec anual %

cuenta corriente en Honduras.
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Fuente: Banco Central de Honduras.

hondurefio. Los ciclos electorales, por el con-
trario, supusieron shocks recurrentes, afec-
tando el desempefio de la economia hondure-
fia y, por lo comdn, marcaron fuertes contras-
tes en la politica econémica en los afios elec-
torales y postelectorales de cada administra-
cion. Hay algunas marcas signi-ficativas que
caracterizan estos tres periodos: el lanzamien-
to de las reformas, la irrupcion de la maquila 'y
el desastre del Mitch. Ademaés, shocks que
suponen referencias de la década:

En 1990 se poso en vigencia el paquete
reformador, “paquetazo”.

En 1992 y 1996 se producieron inunda-
ciones en las regiones nortefas, causadas
por El Nifio.

En 1993 “El Nifio” provoc6é una sequia,
seguida de una crisis energética en el
pais.

En 1995, 1998 y 1999 se dan las crisis
financieras internacionales en México, Ru-
sia y en el sudeste asiatico, respectiva-
mente.

En 1998 ocurrié el devastador huracan
Mitch, seguido de flujos monetarios de
emergencia y reconstruccion.

Entre 1998 y 1999 se dio el colapso de los
precios internacionales del petroleo.

Entre 1998 y 1999 ocurri6 el colapso de
los precios internacionales del café.

Como era de esperar, los choques externos y
el ajuste doméstico trabajan en direcciones
opuestas a la acumulacion del déficit por

las  exportaciones contra-
rrestaron los efectos positivos y substanciales
de la reduccion de la carga de deuda, la caida
de las tasas de intereses internacionales y el
crecimiento de las remesas.

Hay, sin embargo, contrastes marcados en los
diferentes periodos a lo largo de la década.
Tanto los efectos positivos como los negativos
de las variables exdgenas y del ajuste estruc-
tural fueron mayores en la primera mitad de
los noventa. Destacan el resultado de la acu-
mulacion de la deuda y de la substitucion de
importaciones, cuyos efectos explican la ma-
yor parte de la historia de déficit por cuenta
corriente. En el segundo periodo de la década,
las remesas ejercieron un efecto mas fuerte,
mientras que la absorcién doméstica empezé
a contribuir con los mayores desequilibrios de
la balanza por cuenta corriente. Esto fue la
consecuencia de un papel declinante de la
inversion y de un crecimiento importante del
consumo del gobierno, méas acentuado en el
periodo post-Mitch y el cambio asociado a los
flujos de emergencia y ayuda.

Esto es suficiente evidencia como para supo-
ner que hubo un ajuste menos efectivo en la
segunda mitad de los noventa? Parece impro-
bable. La descomposicion, a través de sucesi-
vas administraciones, muestra que la substitu-
cién de importaciones y la penetracion de
exportaciones fueron los méaximos contribu-
yentes para un incremento del déficit en el
periodo 1994-1997, coincidiendo con la crisis
mexicana, el comienzo de la crisis rusa y las
consecuentes contracciones de la demanda,
asi como la crisis de produccion agricola resul-
tante de las sequias e inundaciones de El
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Tabla No. 4
Impactos de los shocks externos y de ajuste doméstico en
los déficit por cuenta corriente

Ajuste Ciclos electorales Década
1990-95 1996-00 | 1990-93 1994-97 1998-00 1990-2000
Variacion Deficit Cta. Corriente -0.13 0.26 -1.51 1.49 0.18 0.04
Shocks externos -7.51 -1.70 -7.64 -0.78 -6.63 -4.87
Primarios -0.94 1.29 -0.16 1.19 -1.12 0.07
Secundarios -6.57 -2.99 -7.48 -1.97 -5.51 -4.94
Efectos Ajuste 6.86 241 6.60 8.25 -2.27 4.78
Efectos Interaccion 0.51 -0.45 -0.47 -5.98 9.08 0.13
Shocks externos primarios
Terminos intercambio| -0.33 1.02 0.98 0.78 -1.31 0.28
Interes real -0.62 0.28 -1.15 0.42 0.19 -0.21
Comercio mundial 0.01 -0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
Shocks externos secundarios
Acumulacion de la deuda| -5.09 -0.36 -7.57 -0.23 -0.39 -2.94
Otros shocks externos| -1.48 -2.63 0.09 -1.75 -5.12 -2.00
Efectos de Ajuste
Absorcién doméstica| -0.78 0.86 -0.13 -0.93 1.29 -0.03
Substitucién importaciones| 6.14 0.78 6.11 4.24 -0.22 3.70
Penetracion exportaciones| 1.50 0.77 0.79 4.94 -3.34 1.17

Fuente: estimaciones del autor usando Banco Central de Honduras.

Nifio. La irrupcion de la maquila no fue sufi-
ciente por si sola para contrarrestar los efec-
tos de las crisis financieras y de los desastres
naturales. También, el crecimiento exportador
post-Mitch estuvo cercano en recuperar los
efectos negativos del periodo previo, pero
todavia resulté insuficiente. Mas aun, la libera-
lizacion de los aranceles a lo largo de la déca-
da tampoco acarre6 la substitucion de impor-
taciones necesarias para recortar el déficit de
la cuenta corriente.

Los ejercicios de contabilidad del crecimiento,
por el lado de la demanda, confirman el ar-
gumento de que el crecimiento econémico no
se produjo a través de las exportaciones. En
contraste, la inversion fue la fuerza dominante
para el crecimiento del producto durante toda
la década, mientras que el consumo del go-
bierno y las exportaciones solo jugaron un
papel muy limitado en el crecimiento econd-
mico de la década. Como ocurri6 con los efec-
tos externos y de ajuste doméstico, hay tam-
bién fuertes diferencias a lo largo de la déca-
da. Asi, la segunda parte de la década mues-
tra disminuciones de la contribucion de las
exportaciones en el crecimiento, un cambio
absorbido principalmente a través de un ma-
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yor consumo del gobierno, como consecuencia
de flujos crecientes tras el Mitch.

Una vez mas, la cuestién es determinar si esta
evidencia indica diferencias en el alcance del
ajuste. La figura 8b muestra que la contribu-
cion de las exportaciones al crecimiento eco-
némico ha fluctuado ampliamente. La volatili-
dad de las exportaciones tradicionales y la
desaceleracion de la maquila explicarian la
negativa contribucion de las exportaciones en
el crecimiento del fin de la década. Ni siquiera
la inversién influiria en el crecimiento en el
periodo post-Mitch, a pesar de los esfuerzos
de reconstruccién. El factor determinante, ha
sido el consumo del gobierno, lo que resulta
problematico para la sostenibilidad del creci-
miento. El promedio de la década muestra una
tendencia de creciente peso del consumo del
gobierno, mientras que el fallido dinamismo
de las exportaciones no ha podido contrarres-
tar el papel decreciente de la inversién en el
crecimiento econdémico. En otras palabras, los
cambios en la estructura de la demanda no
han servido para establecer cimientos solidos
para un crecimiento, basado en las inversiones
sostenibles, mas bien el crecimiento se ha
basado en la dependencia creciente del gasto
del gobierno.



Figuras Nos. 82y 8b
Descomposicion del crecimiento del PIB por componentes
de demanda
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La descomposicion de Chenery confirma de
nuevo el insuficiente papel jugado por las
exportaciones en la década de crecimiento
econémico. Como se ha visto anteriormente,
la liberalizacion de importaciones contribuyd
negativamente en el crecimiento econémico
por basarse en exportaciones voldatiles. La
descomposicién muestra claramente que, para
todo el periodo en que la demanda nacional
fue la fuerza dominante en el crecimiento, la
liberalizacion de importaciones hubiese causa-
do la contraccion del PIB por si sola (véase la
figura No. 9).

El crecimiento de las exportaciones por si solo
hubiese contribuido muy modestamente en el
crecimiento del PIB y con contribuciones muy
fluctuantes durante la década. No sorprende
que la contribucion mas baja en la década de
las exportaciones sea en el periodo post-
Mitch, cuando la producciéon agricola se con-
trajo, convirtiendo a los sectores no transables
(electricidad, construccién, servicios financie-
ros y personales) como los principales gene-
radores del crecimiento econdmico (véase el
apéndice No. 6).

Estrategias de crecimiento
exportador, empleo y
productividad

Existe consenso en que las tendencias de
pobreza y desigualdad estan intimamente
asociadas a cambios en la demanda relativa

Fuente: Estimaciones del autor, usando datos del
Banco Central de Honduras.

de trabajadores hébiles®, los cambios determi-
nados por la liberalizacién del comercio inter-
nacional, el incremento de los flujos comercia-
les, los cambios tecnolégicos intensivos de
mano de obra habil o las reformas del merca-
do laboral, entre otros (Dewatripont et al,
1999). Sin embargo, los estudios de los im-
pactos redistributivos que han tenido las re-
formas estructurales han provocado solamen-
te efectos redistributivos insignificantes y
compensatorios de las liberalizaciones (Bul-
mer-Thomas, 1996; Ganuza et al, 2000; Mor-
ley 2000). Ademas, Atkinson (2000) arguye
que las normas sociales desempefian también
cierto papel en la determinacion de los sala-
rios relativos, que no puede pasarse por alto.
En cualquier caso, el consenso que emerge de
la teoria clasica del comercio predice los in-
crementos de los ingresos de los trabajadores
sin cualifiacion en detrimento de los habiles,
tanto desde el lado de la demanda (demanda
de trabajo) como del lado de la oferta (estra-
tegias exportadoras); en tanto en cuanto las
estrategias exportadoras hagan llenar las filas
de los sectores transables con trabajadores no
habiles, en Honduras deberia esperarse la
reduccion de la pobreza y de la desigualdad.
Estos presupuestos hacen surgir dos pregun-
tas: ¢es esto lo que realmente ha pasado en
Honduras durante la década de los noventa? y
¢ha llevado la estrategia de reduccion de

3 Trabajadores cualificados se definen como aquellos que han
terminado, al menos, la educacién primaria.
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Figura No. 9
Descomposicion del crecimiento del PIB por componentes
de demanda, importaciones y exportaciones
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Fuente: Estimaciones del autor a partir del Banco Central de Honduras.

exportaciones a cambios en la composicion
sectorial de las cualificaciones?

Esta tabla muestra las tendencias del mercado
laboral de Honduras durante la década de los
noventa. Con la excepcion del periodo post-
Mitch, la fuerza laboral hondurefia ha crecido
rapidamente durante la década, sin duda
como resultado del crecimiento demogréfico y
de las agobiantes condiciones de pobreza. Los
incrementos de la fuerza de trabajo han aca-
rreado un crecimiento sostenido de la partici-
pacion, especialmente de la mujer. Este in-
cremento moderado, sin embargo, ha sido
insuficiente para cambiar la composicién de
género de la fuerza laboral, aunque la partici-
pacion masculina también se incremento lige-
ramente durante la década. Mas que un cam-
bio de composicion, los incrementos de la
demanda de sectores tales como el comercio
al por menor, los servicios personales y la
maquila provocaron una gran demanda feme-
nina de mano de obra sin necesidad de expul-
sar a los hombres del resto de sectores en que
trabajan.

La creacion neta de empleo a lo largo de la
década se mostrd suficiente como para absor-
ber una fuerza laboral en aumento, sin incre-
mentos de desempleo, aunque también sin
incrementos de productividad. Sin embargo, la
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desaceleracion de la expansion de la maquila
y la contraccion de la agricultura (véase el
apéndice No. 6) a finales de los noventa limi-
taron la capacidad de creacion de empleo en
el periodo post-Mitch. La evidencia sefiala que
el desempleo no es la variable de ajuste del
mercado laboral de Honduras. El desempleo
disminuy6 a lo largo de la época, tanto en el
periodo expansivo como en el de contraccion
del crecimiento econémico. Del mismo modo,
tanto el salario promedio como el salario mi-
nimo se incrementaron durante la década. En
contraste con lo anterior, el subempleo ha
sido sensible a los ajustes de la demanda.

Pensemos en el desempleoc como una aproxi-
macion a economia informal, a falta de mejo-
res indicadores para mostrar la informalidad
de los mercados. En ese caso, al inicio de la
expansion de la maquila, los incrementos del
empleo proceden parcialmente de descensos
en el desempleo, pero, en su mayoria, de
reducciones en el subempleo. Después de
1997, la desaceleracion del crecimiento eco-
némico y de la creacion de empleo coincidie-
ron con una continua caida del desempleo y
del subempleo. Esto indica que la estrategia
de crecimiento exportador fall6 en generar
oportunidades de empleo mas alla de la ab-
sorcion de nuevos entrantes en el mercado
laboral. Asi, las fluctuaciones en el crecimiento



Empleo y subempleo por transabilidad

Tabla No. 5
Agregados del mercado laboral

1990-99 1990-93 1994-97 1998-00
Cremiento Anual PIB % 3.0 3.8 29 20
Crecimiento Anual Fuerza Trabajo % 47 438 5.0 3.8
Participacion Masculina, % AET-H 86.4 85.7 86.8 86.9
Participacion Femenina, % AET-F 35.4 34.0 37.7 41.7
Crecimiento Anual Empleo, % 438 4.6 54 3.8
Subempleo, % Empl 42.6 47.9 38.0 40.8
Desempleo, % FT 3.9 43 3.8 33
Ratio Transables, % 54.2 54.2 55.5 51.6
Ratio Bajo-Capital Humano, % 39.1 41.2 38.0 36.9
Producto por trabajador, crec anual % -1.5 -0.2 -1.6 -4.2
Costos laborales unitarios, crec anual % 3.0 20 22 6.2

Fuente: Banco Central de Honduras, Republica de Honduras (2000), estimaciones del autor de las encuestas EPH.

del producto coincidieron con mas altos nive-
les de ingresos del trabajo y de ajustes a
través del subempleo.

Una mirada a la composicién sectorial del
empleo muestra que la flexibilidad del subem-
pleo en la economia hondurefia procedié fun-
damentalmente de los transables (véase la
figura No. 10). Especificamente, tanto en los
totales como en la profundidad de sus varia-
ciones, el subempleo agricola esta —como era
de esperar- muy por encima de las manufac-
turas y de los sectores no transables (véase la
figura No. 11).

Figura No. 9

Volviendo a la dinamica de la productividad, la
estrategia exportadora tuvo lugar en un con-
texto de decreciente productividad total (me-
dida como producto por trabajador) y de cre-
cientes costos laborales unitarios (véase la
tabla No. 5). Esto indica, una vez mas, las
limitaciones de la estrategia para lograr creci-
miento econdmico sostenible. La falta de
repercusion tanto del producto por trabajador
como del costo unitario del trabajo en el cre-
cimiento econdémico confirma que los ajustes
del mercado laboral ocurrieron a través del
desempleo y no a través de la productividad o
de los precios.

Por sectores, los costos unitarios
laborales crecieron mas en los
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man el 40% del total de la
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Fuente: Estimaciones del autor usando las Encuestas de EPH. proporcion ~ de los traba-

jadores habiles fueron insu-
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Figura No. 10
Subempleo por sector
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Fuente: Estimaciones del autor usando las Encuestas de EPH.

ficientes para lograr aumentar sustan-
cialmente la productividad. Esto es incluso
mas cierto para el sector transable: los traba-
jadores sin cualificaciones representan mas
del 50% de la fuerza laboral transable. A
pesar de la heterogeneidad de los no transa-
bles,* este sector concentra una proporcién
mas grande de trabajadores habiles que los
transables.

Estos datos son preocupantes para el éxito
sostenido de la estrategia exportadora en
tanto que la principal industria exportadora, la
agricultura, también tiene la mayor concentra-
cion de trabajadores sin cualificacion, 60% de
su mano de obra. De igual modo, a pesar de
una ligera mejoria de la composicion de habi-
lidades de las manufacturas a lo largo de la
década, el ratio de cualificacion no es mejor
que el ratio para el sector no transable. En
otras palabras, los sectores exportadores
también fracasaron en liderar una transforma-
cion de la composicion de habilidades de la
economia. Esto implica que el éxito del man-
tenimiento de la inercia exportadora proviene
exclusivamente de los bajos costos laborales.

Sin embargo, el sector transable no fue capaz
de mantener bajos sus costos laborales. La
figura 13 muestra la relacién de las tasas de
crecimiento de los costos unitarios del trabajo

4 No transables incluyen el sector mas intenso en habilidad, esto es,
servicios financieros, con un segundo sector mas intenso en mano de
obra no habil después de la agricultura, esto es, la construccion.
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y del producto por trabajador. Los costos
crecieron por encima del producto mas rapi-
damente en los sectores no transables que en
los transables. Esto supuso una erosion de su
competitividad. Sin embargo, el crecimiento
mas bajo de los costos transables con respec-
to a su producto sectorial observado al princi-
pio de la década desaparece. Asi, la rigidez
salarial, empujando al alza los costos por
unidad, ha mermado la competitividad del
sector transable mas alla de la pérdida en los
sectores no transables.

Examinando la estrategia exportadora a través
de estos cambios en la productividad, nos
muestra, de nuevo, las limitaciones de la es-
trategia exportadora para entregar en un
crecimiento sostenible con la presencia de la
rigidez salarial. Ademas, los marcados incre-
mentos de los retornos a los trabajadores
habiles, observados desde 1997, (véase la
figura No. 11) han resultado en la ampliacion
de la brecha de retornos laborales en detri-
mento de los transables. De este incremento
de costos unitarios del trabajo se esperaba
que incrementase la desigualdad de ingresos,
aunque las presiones sobre los ingresos labo-
rales unitarios todavia resulten en la reduccién
de pobreza. El apartado No. 5 de este trabajo
examina esta transmision del mercado laboral
hasta la distribucion del ingreso.



Figura No. 11

Costos reales del trabajo por hora

cualificaciones y, en ultimo lugar, dada
la composicion de estas cua-
lificaciones en la economia, depende
de la brecha de costos laborales en
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favor de los sectores no transables.

La figura No. 14 muestra tres re-
sultados sobresalientes en la dis-
tribucion de ingresos en Honduras.
Primero, el ingreso de pobreza ha
fluctuado, manteniendo una tendencia
ligeramente descendente®. En segundo
lugar, aunque también se observa una
tendencia casi constante en la de-
sigualdad de ingresos, ambas se mue-
ven en direcciones opuestas. Cuando

Fuente: Estimaciones del autor usando Encuestas de EPH.

Figura No. 12

Composicion de habilidades por
sector (Ratio de no héabiles)

la desigualdad del ingreso se mide a
través de los indices sensibles de la
parte intermedia y alta de la
distribucion (es decir, los indices de
Gini y Theil, respectivamente), la
dispersion del ingreso apenas varia. En
contraste, cuando se mide con indices
sensible de la parte baja en Ila
distribucion (es decir, el indice de
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Atkinson), la tendencia muestra in-
crementos de la desigualdad. Asi, los
cambios inducidos en la composicién
de habilidades, subempleo y costos
unitarios laborales han desembocado
en el deterioro de los ingresos de los
mas pobres de Honduras. En tercer
lugar, tanto los incrementos como las
disminuciones en la incidencia de la
pobreza coinciden con las fases de

Fuente: Estimaciones del autor usando Encuestas de EPH.

Politicas exportadoras, pobreza y
distribucion de ingresos

Como se ha visto anteriormente, la teoria
clasica del comercio predice una disminucion
de la desigualdad y de la pobreza en tanto en
cuanto el crecimiento exportador llene las filas
de los sectores transables con trabajadores sin
cualificacion. Sin embargo, los sectores tran-
sables han aumentado su proporcién de traba-
jadores habiles, del 40 al 50% en el curso de
la década. A pesar de este incremento de las
habilidades de los sectores transables, la po-
breza y la desigualdad de ingresos no ha
mantenido sostenidamente su reduccion. La
clave, como se ha visto anteriormente, se
encuentra en la brecha de costos laborales
unitarios en favor de los trabajadores con

expansion y desaceleracion de la ma-
quila, con los incrementos sostenidos
de las exportaciones agricolas no tra-
dicionales y con las fluctuaciones de
las exportaciones tradicionales. En otras pala-
bras, el crecimiento de las exportaciones, por
si solas, no es capaz de explicar las tendencias
redistributivas de la década.

La clasificacion de las cifras de pobreza por
categorias de transabilidad confirman las
limitaciones de la estrategia exportadora para
reducir la incidencia de la pobreza. La necesi-
dad de mantener un sector exportador compe-
titivo a través de los costos laborales unitarios
resulta en una mayor incidencia de pobreza
extrema en los hogares con jefe que trabaja

5 Hay discrepancias importantes entre estas estimaciones y las
oficiales, a pesar de usar las mismas bases de datos y las mismas
definiciones de pobreza. Ver apéndice No. 7.
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Figura No. 13
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el sector transable sufren una mayor
dispersion en los ingresos que los de
hogares encabezados por los jefes en
sectores no transables (véase la figura
No. 18). Esto puede haber sido causa-
do por la combinacion de la heteroge-
neidad y de la vulnerabilidad del sector
transable. Los transables se componen
de exportaciones agricolas tradiciona-
les y no tradicionales, asi como de la
maquila. La primera esta afectada

en el sector transable que en los sectores no

transables (véase la tabla No. 6). Sin em-
Fuente: Estimaciones del autor, usando Encuestas de EPH.

bargo, en ninguno de los sectores hay una
reduccion sostenida de la pobreza extrema.

Una cuestion referente a este punto es si tales
fluctuaciones en la pobreza extrema tuvieron
que ver mas con la vulnerabilidad de la agri-
cultura que con el de las manufacturas. La
desagregacion de la incidencia de la pobreza
en los sectores rurales y urbanos indican que
la incidencia de la pobreza en zonas urbanas
fluctué méas ampliamente, aunque permanece
sistematicamente por debajo de la pobreza
rural (véase la figura No. 16). Asi, la maquila
ha reducido mas eficazmente la pobreza urba-
na, que la agricultura, la pobreza rural. Sin
embargo, cuando la incidencia de la pobreza
de los hogares encabezados por trabajadores
agricolas se distingue de la de los hogares
encabezados por trabajadores manufacture-
ros, esa hipotesis deja de estar clara. En efec-
to, la incidencia de la pobreza en hogares con
jefes que trabajan en el sector agricola per-
manece mucho maés alta que en el sector
manufacturero, pero ambas categorias de
hogares muestran una misma tendencia de-
creciente en el tiempo. Asi lo muestra la figura
No. 16.

Finalmente, volviendo a otras explicaciones no
econdmicas, que Atkinson (2000) llama nor-
mas sociales y que afectan la dispersion del
ingreso y de la pobreza, se confirma, una vez
mas los ciclos electorales determinan las fluc-
tuaciones de pobreza. El primer afio de cada
nueva administracion estd marcado por incre-
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principalmente por shocks de precios y
de produccién, mientras que, la segunda, por
la desaceleracion del crecimiento. Los efectos
de la dispersion de ingresos de ambas puede
crear mayor desigualdad en el sector transa-
ble, aunque las interacciones concretas que
expliquen el resultado final deben todavia
aclararse.

Es importante sefialar que no s6lo la desigual-
dad es mayor en los hogares con jefes traba-
jando en sectores transables sino que la bre-
cha con los sectores no transables ha crecido
a lo largo de la década. Por lo tanto, los hoga-
res con jefes en el sector transable concentran
ingresos menores que aquellos hogares con
jefes en el sector no transable.

El papel jugado por las transferencias sociales
y otras fuentes de ingresos no laborales en la
evolucién de la pobreza y de la desigualdad
requieren cierto analisis. No esta claro si las
fuentes sociales y otras no laborales (ingresos
financieros y transferencias privadas) suaviza-
ron los impactos distributivos originales de los
ingresos laborales. En este sentido, una clara
y definitiva respuesta requeriria la distincion
individual de cada categoria de ingreso no
laboral. Desafortunadamente, esta informa-
cion no esta disponible en las encuestas EPH,
por lo que, en su lugar, se recurre a la en-
cuesta ENIGH 1988/9. En segundo lugar, el
agregado de ingresos no laborales, entendido
como la diferencia entre ingresos totales y los
ingresos del trabajo en las encuestas EPH,
parece estar sustancialmente infravalorado. En
efecto, las encuestas EPH no incluyen pregun-
tas directas sobre fuentes de ingresos no
laborales, pidiendo alternativamente a los



Figura No. 14
Tendencias de la pobreza y de la desigualdad

Tendencias Pobrezay Desigualdad
0.8 78
N
071 & /7 26
06 7*—
~ _—_ 74
o 05 ~
5 04 ~ . P T
£ - o -
0.3 Bl .
N 70
0.2
0.1 - 68
0 T T T T T T . 66
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
— AtkinsoON Gini ———— Theilm = =Pov

Fuente: Estimaciones del autor, usando las Encuestas de EPH. Tendencias calculadas sobre ingre sos laborales del hogar.

encuestados que hagan una serie de ajustes a
su ingreso laboral para alcanzar el ingreso
total. Se sospecha que estas practicas causan
severas distorsiones en los ingresos totales
reportados, tales como que menos de 100
encuestados de un total de muestra 40,000,
respondieron que tenian ingresos no laborales
mayores a cero. Como resultado, el analisis se
realizé para 1999, afio en el que la base origi-
nal provee ingresos laborales y no laborales
plausibles a primera vista®. En
cualquier caso, los resultados
deben interpretarse con
precaucion, dado que solo se
refieren al final de la década. El
incremento gradual de las re-

en los hogares transables. Esto hace que los
ingresos no laborales sean regresivos, dado
que los hogares mas ricos reciben mayores
ingresos por estas fuentes. Esta regresividad
se debia esperar de los ingresos por pensiones
y los financieros, en tanto estan relacionados
con los niveles de ingreso y de riqueza, res-
pectivamente, de los que los reciben (ver la
figura No. 18). Sin embargo, esta regresividad
es dificil de establece a priori para otras fuen-

Figura No. 15
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dos por jefes de sectores tran-
sables como no transables (ver
la figura No. 17). Estos ingresos
son mayores en los hogares no transables que

6 Se desconoce y no fue posible para el autor confirmar el origen de
estos cambios, en tanto en cuanto la encuesta de 1999 tampoco
pregunta por tales ingresos de forma directa.

Fuente: Estimaciones del autor usando las Encuentas EPH

tes de ingreso no laboral. Este es el caso de
las remesas, cuyo impacto redistributivo de-
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Tabla No. 6
Incidencias de la pobreza del hogar, segun la categoria de
transabilidad del jefe del hogar

No Transable Transable
Extrema Moderada No Pobre Extrema Moderada No Pobre
1991 0.50 0.18 0.33 0.72 0.11 0.17
1992 0.53 0.15 0.32 0.73 0.11 0.17
1993 0.46 0.19 0.34 0.69 0.12 0.19
1994 0.48 0.17 0.35 0.71 0.10 0.19
1995 0.50 0.16 0.34 0.68 0.11 0.21
1996 0.49 0.19 0.32 0.69 0.13 0.18
1997 0.48 0.18 0.33 0.65 0.14 0.21
1998 0.55 0.18 0.28 0.71 0.10 0.18
1999 0.42 0.19 0.39 0.67 0.12 0.21

Fuente: Estimaciones del autor usando Encuestas de EPH. Ingresos del trabajo del hogar.

pende del grupo socioeconémico al que el
hogar del emigrante pertenece.

En Honduras, pareciera que se necesita un
minimo nivel de recursos para convertirse en
un emigrante exitoso. Como muestra la figura
No. 20, a medida que aumenta el nivel de
ingreso de los hogares, éstos reciben una
mayor proporcion de sus ingresos en forma de
pensiones, intereses y rentas, y transferencias
(sociales y privadas). Solamente las remesas
parecen tener un impacto progresivo propor-
cionando ingresos substanciales a los hogares
mas pobres para luego disminuir a medida

Figura No. 16. Incidencias de
pobreza segun la ubicacion
geografica del hogar.

que los ingresos del hogar aumenta. Las poli-
ticas sociales son, por tanto, incapaces de
redistribuir los ingresos de manera progresiva.
Parece, pues, que la proteccion social se ha
convertido en un aspecto fundamentalmente
privado en Honduras, que tipicamente involu-
cra exportar mano de obra al extranjero como
mecanismo de proteccion mas efectiva de las
familias.

La regresividad de la transferencias sociales
no resulta sorprendente después de analizar la
estructura de transferencias sociales en Hon-
duras. A pesar de un incremento sustancial en

Figura No. 17. Incidencias de
pobreza segun el sector del jefe
del hogar.
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Fuente: Estimaciones del autor usando Encuestas de EPH. Ingresos del trabajo del hogar.
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Otras caracteristicas del resto de transferen-
cias sociales también sugieren graves defi-
ciencias de focalizacion: el 20% del gasto
publico en educacion se asigna por igual a los
niveles secundarios y terciarios; 48% del total

Figura No. 18
Ingresos laborales de hogares con
jefes transables vs. no transables

de gastos de salud son curativos; el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social une los bene-
ficios de salud con empleo formal; la provision
12 publica de agua se lleva a cabo solo en las
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Ingresos del trabajo del hogar.

Figura No. 19
Ingresos laborales y no laborales
del hogar
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términos reales de gastos sociales desembol-
sados entre 1990 y 1998 (43%, segin UNAT
1999), los gastos sociales han fluctuado am-
pliamente a lo largo de la década. Esto es
cierto tanto para los ingresos per capita en su
totalidad como para los gastos especificos en
redes de seguridad para los méas pobres. Asi,
los dos fondos institucionalizados de inversio-
nes sociales (FHIS) y de subsidios familiares
(PRAF), ademas de subsidios al transporte y la
electricidad, y de becas orientadas delibera-
damente para compensar los costos del ajuste
estructural a los mas pobres, han sido muy
limitados en recursos (s6lo 20% del gasto
social) y prociclicos con el desarrollo econémi-
co. La figura No. 21 muestra ambos extremos.

rales de baja intensidad con dos significativos
fallos en toda la década. El ajuste fracasé en
su intencién de desactivar los vinculos ma-
croeconémicos que transmiten vulnerabilidad
de la economia. También fracasd en estable-
cer las bases para un incremento de la compe-
titividad de la economia. Esta baja intensidad
del ajuste es también caracteristica de la es-
trategia de crecimiento exportador implemen-
tada en los afos noventa. Desafortunadamen-
te, esta estrategia ha concentrado demasiada
atencion, dejando de lado cuestiones como la
liberalizacion de importaciones y sus conse-
cuencias.

En cuanto al primero, podriamos hablar de
falacia, en tanto el crecimiento econémico ha
sido bajo y volatil y las estrategias de exporta-
cion incongruentes y limitadas. En cuanto al
segundo, la liberalizacién de importaciones ha
prevenido de la contraccion de importaciones
de consumo e incremento en capital, tan
necesario para mantener el crecimiento eco-
némico. Esto no quiere decir que no hubo
importantes transformaciones del sector ex-
portador; de hecho, las hubo. Las exportacio-
nes agricolas no tradicionales un poco menos
volatiles que las tradicionales y la expansion
rapida de la maquila ganaron peso con res-
pecto a las exportaciones tradicionales. Ade-
mas, Centroameérica se convirti6 en el socio
comercial mas prominente en detrimento de
Europa.

No obstante, estos cambios no han sido lo
suficientemente profundos como para soste-
ner el crecimiento econémico y mejorar la
distribucién de ingresos. Por una parte, las
exportaciones agricolas tradicionales continua-
ron siendo volatiles, combinando su volatilidad
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Figura No. 20
Incidencia socioecondmica de los ingresos no laborales
del hogar por decil de ingreso laboral del hogar
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debido a los desastres naturales, afectando la
produccion. Por otra, los precios internaciona-
les. La expansion de la maquila fue ciertamen-
te de corta duracién; el incremento de las
exportaciones agricolas no tradicionales no
estuvo acompafiado de una transformacion
productiva; los balances comerciales se dete-
rioraron como resultado de cambios composi-
cionales; mientras que la dependencia con el
mercado estadounidense aumentd tanto en
las importaciones como en las exportaciones.
En sintesis, las propias limitantes de la estra-
tegia de crecimiento exportador aumentaron
la vulnerabilidad de la economia hondurefia.

Hay también una segunda deficiencia aguda.
El crecimiento exportador apenas podria haber
dispensado un rapido crecimiento econémico,
porque no se incrementd la competitividad de
las exportaciones. Sin embargo, no podria
haberse esperado algo diferente. La competi-
tividad de las exportaciones sélo podia mante-
nerse mediante el mantenimiento de bajos
costos, dado que la productividad de los sec-
tores transables y no transables disminuy6 en
esta década. La estrategia de costos bajos
fracasé rotundamente, debido a la estructura
de fijacion de salarios por tener un componen-
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te inercial de inflacion pasada; ademas, se
desvincula completamente los incrementos
salariales con cambios en la productividad.
Aungue la maquila y la agricultura tenian los
costos unitarios mas bajos en comparacion
con los demas sectores de la economia, los
costos laborales de la manufactura fueron
precisamente los que crecieron mas rapida-
mente al final de los noventa. También, los
trabajadores de la maquila tenian los ingresos
minimos mayores de todos los sectores pro-
ductivos. Mas importante aun, el crecimiento
de las exportaciones también fracasé en el
intento de producir un cambio suficiente en la
composicion de habilidades y transabilidad de
la economia. De hecho, la transabilidad de la
fuerza laboral no se increment6 a pesar de la
estrategia exportadora; las cualificaciones
aumentaron en el sector transable, pero tam-
bién en el sector no transable, por lo que no
hubo un cambio composicional. Sin incremen-
tos de desempleo, gracias a los ajustes del
subempleo del sector transable, la brecha de
ingreso en favor de los sectores no transables
se incrementé a lo largo de la década.

Por lo tanto, las consecuencias redistributivas
negativas no han de sorprendernos. Con el



Figura No. 21
Gastos sociales especificos para compensar el ajuste
estructural como porcentaje del gasto social total
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Fuente: Banco Central de Honduras.

subempleo substituyendo los ajustes salaria-
les, con el desempleo y con las presiones
salariales beneficiando transables y no transa-
bles, la pobreza se redujo mientras que la
desigualdad se incrementd en perjuicio, ade-
mas, de los mas pobres. En los ingresos no
laborales se encuentra una fuente poco signi-
ficativa pero regresiva de ingresos en los
hogares. Esto era de esperar en aspectos tales
como ingresos financieros y las pensiones e,
incluso, remesas, pero lo que si resulta sor-
prendente es que esto ocurra con las transfe-
rencias sociales. Las deficiencias en su focali-
zacién, por una parte, y Unos recursos escasos
y prociclicos de redes de seguridad para los
mas pobres, por la otra, explican los decep-
cionantes impactos redistributivos de las
transferencias sociales.

¢Podria haber traido la estrategia exportadora
diferentes impactos redistributivos? AGn mas
importante, ¢significa la iniciativa HIPC, una
reforma estructural de mayor “intensidad”?
;se espera que las consecuencias redistributi-
vas sean favorables o desfavorables para los
pobres como resultado de ese incremento del
perfil reformador? Este andlisis ha identificado
las distorsiones de precios, la fijacion de los
salarios, la composicion de habilidades y tran-
sabilidad y la regresividad de los ingresos no
laborales, como los principales determinantes
de la evolucion de la distribucion de ingresos
durante la década. Las microsimulaciones en

estas areas de politicas alternativas, marcadas
por la baja intensidad durante los noventa y
las reformas propuestas para el futuro, nece-
sariamente nos llevaran a concluir sobre las
dos disyuntivas planteadas.
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